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基于多主体共建的精品工程建设体系研究与实践项目
技术规范书











中国南方电网超高压输电公司
2025年3月

1 总则
1.1 本技术规范书适用于《基于多主体共建的精品工程建设体系研究与实践》管理创新项目，提出超高压公司基于多主体共建的精品工程建设体系研究的技术要求。投标方应针对自身特点，根据本技术规范书所描述的具体要求，提供完整的解决方案。
1.2 本技术规范书提出的是最低限度的技术要求，投标方应保证提供符合本技术规范书和相关国际、国内标准的优质管理咨询服务。对国家有关安全、环保等强制性标准，必须满足其要求。如果规范书所使用的标准与投标方所执行的标准不一致时，按较高标准执行。
1.3 任何与本技术规范书或标准的偏差只有在得到招标方的书面批准后方能认可。
1.4 在合同签订之后，招标方有权提出因规范标准和规程变化而产生的一些补充要求，具体项目及内容由双方共同商定。
1.5 投标人编制应标文件时，可以提出不同的建议方案，但建议方案必须满足但不限于本技术规范书所阐述的全部要求，应标文件要求文字详细、数据准确、表述及图示清晰明确，具有针对性。
1.6 本技术规范书仅提出基本的技术需求，不保证对一切技术细节做出规定，也不保证已充分引述有关标准和技术条文，投标方须根据需求目标提供进一步具体的可满足要求的服务内容。
1.7 投标方在应标文件中应如实反映与本技术规范书的技术差异。如果投标方没有提出技术差异，招标方即认为投标方所提供的服务完全满足本技术规范书的要求，在执行合同的过程中，招标方发现投标方提供的服务与其应标技术规范书的条文存在差异，招标方有权利要求中止合同。
1.8 投标方应充分理解本技术规范书并按本技术规范书的具体条款、格式要求填写应标的技术文件，如发现应标的技术文件条款、格式不符合本技术规范书的要求，则认为应标不严肃，在评标时将有不同程度的扣分。
1.9 本技术规范书未尽事宜，由招标方与投标方双方协商确定。
[bookmark: _Toc26376][bookmark: _Toc155114607][bookmark: _Toc241911995][bookmark: _Toc531004210][bookmark: _Toc531004264][bookmark: _Toc441483964]2 项目有关内容
2.1项目背景
网公司结合党中央关于高质量发展的要求，提出要加快探索发展新质生产力的南网路径，以战略赛道的绝对优势塑造系统全局的发展优势，要进一步优化西电东送、扩大北电南送、拓展跨境互送。
在全面融入和服务区域协调发展的战略背景下，超高压公司藏粤、青桂、藏滇粤、藏桂粤、三山岛海上风电、海南至广东第三回通道等五个大型工程建设全面加速推进，南网、国网首次联合建设藏粤直流工程，多主体合资共建模式下的决策流程与机制、建设标准等问题进一步凸显，多主体共建电网工程的合资公司，在治理体制上，由于不同公司合资联建，存在管理体系不健全、决策流程不规范、权力责任不清晰、信息沟通不流畅、协同管理不充分等管理短板；在工程管理上，由于工程建设主体不同，存在管理模式不统一，执行标准不一致、信息沟通不对等矛盾。
在上述背景下，南网超高压公司在承建非自有资产项目，仍存在以下突出管理转型矛盾亟待解决，一是亟需开展对承建非自有资产项目的现代化企业治理机制进行深层次研究，探索研究合资公司的管理模式，明确南网超高压公司与合资公司之间的权责关系、业务委托方式、考核管理、资源协同等重要边界，规范决策流程，优化资源配置、强化信息共享和利益协调。二是亟需探索多主体共建电网基建工程建设管理模式的构建，建立共建主体协同机制，制定统一的项目管理策略，建立统一的项目执行标准，落实一个“共建精品工程”目标，构建不同建设管理单位执行“一套策略、一个标准、一个目标”的电网工程基建项目管理体系。三是根据超前适度的原则，在未来公司战略蓝图中，探索构建海上柔直、国际工程等非公司资产工程管理模式。
本项目计划围绕多主体合资共建模式下工程管理问题，构建完备的管理体系以及统一的共建工程管理模式，明确权责划分，规范决策流程，优化资源配置、强化信息共享，打造为贯彻新发展理念、推动形成高质量发展的电网工程基建项目新典范。
3 应遵循的主要标准
[bookmark: _Toc155114612][bookmark: _Toc455543289][bookmark: _Toc482581219][bookmark: _Toc457986926][bookmark: _Toc448828694][bookmark: _Toc459534976][bookmark: _Toc457979127][bookmark: _Toc114253693][bookmark: _Toc241912000][bookmark: _Toc146182538][bookmark: _Toc455373921]3.1 除本规范书特殊规定外，投标方所提供的服务均按规定的标准和规程的最新版本执行。如果这些标准内容有矛盾时，应按最高标准的条款执行或按双方商定的标准执行。如果投标方选用本规范书规定以外的标准时，则需提交替换标准供审查和分析。仅在投标方已证明替换标准相当或优于规范书规定的标准，并从招标方处获得书面的认可才能使用。提交供审查的标准应为中文或英文版本。
3.2 主要引用标准如下：
《中国南方电网有限责任公司管理创新工作管理办法》
《超高压输电公司创新项目管理细则》
《超高压输电公司管理类项目管理业务指导书（试行）》
[bookmark: _Toc39753345][bookmark: _Toc39754002][bookmark: _Toc22304904][bookmark: _Toc384340984][bookmark: _Toc282993253][bookmark: _Toc32408]4 技术要求
4.1 研究要求。按照Q/CSG2152002-2023《中国南方电网有限责任公司管理创新工作管理办法》，开展本项目研究任务。
4.2 研究内容。主要项目内容按照以下工作内容及要求开展：
	序号
	主要项目内容
	交付物
	时间要求

	1
	调研分析。调研多主体共建电网工程的合资公司构建完善的治理机制和不同工程管理模式深度融合的需求。
	调研分析报告（交付标准：word版报告）
	合同签订后3个月

	2
	合资项目公司的现代化企业治理机制的建设。基于跨经营区直流输电工程共建为背景，围绕“管理职能全面覆盖、管理运转科学规范、体系载体深度融合、管理体系高效运转”的总体要求，“多元参与、协同发展、信息共享、利益共享”的管理理念，对合资项目公司现代化企业治理机制进行深层次研究。
	合资项目公司的现代化企业治理机制建设文件1份（交付标准：word版报告）
	合同签订后12个月

	3
	多主体共建电网基建工程建设管理模式的构建。基于跨经营区直流输电工程共建为背景，以“共建精品工程”为目标，应用数字化与协同管理理念、推动精益管理、加强风险管控等创新手段，不断优化管理流程，探索多主体共建电网基建工程建设管理模式。
	1、多主体共建电网基建工程建设管理模式1份；（交付标准：word版报告）
2、协助打造数字化项目管控平台（提供指导性管理意见），提供可视化基建要素执行评价及资源配置优化模型，指导基建业务和协同建设管理资源配置，推动信息共享、数据互通，实现精益管理。（交付标准：管理指导、平台搭建指导）
	合同签订后20个月

	4
	海上柔直、国际工程等非公司资产基建项目现代化管理模式的探索。在推广应用合资共建管理模式的基础上，融合网内外电源、电网、海上风电等工程成功的管理经验，探索构建海上柔直、国际工程等非公司资产工程管理模式。
	构建海上柔直、国际工程等非公司资产工程管理模式；（交付标准：word版报告）



	合同签订后24个月

	5
	基于ESG理念的现代基建项目管理体系研究。全面融入ESG理念，依托跨省区输电通道建设，聚焦工程建设质量、安全、技术、进度、造价、合法合规等管理要素，探索构建一套以ESG为价值引导的现代基建管理体系。
	基于ESG理念的现代基建项目管理体系（交付标准：word版报告）


	合同签订后3个月

	6
	结题验收
	1、基于多主体共建的精品工程建设体系研究与实践政策建议1份；（交付标准：word版文件）
2、中文核心或EI检索论文2篇；（交付标准：须取得录用通知）
3、基于多主体共建的精品工程建设体系研究与实践成果成品稿印刷版本30 册（交付标准：含封面及项目主要研究成果、展示内容等）
	合同签订后24个月



4.3 项目组织。投标方需成立项目组，项目组成员不得少于5人，成员均为大学本科及以上学历，具备良好的专业背景和经验，其中至少包含2名高级研究人员（主要为副教授、副研究员、高级工程师、PMP项目管理师及以上级别研究人员），2名其他研究人员（含中初级研究人员等其他研究人员）。投标方需安排两名人员，在现场办公时间不少于120个工作日。投标方提供名单和咨询经历，在与招标方协商的基础上确定，确保人员稳定。更换项目组成员的替代人选及更换时机需经双方协商认可，并保证工作的连续性和工作质量。
[bookmark: _Toc20013][bookmark: _Toc309805604][bookmark: _Toc312827040][bookmark: _Toc309593209][bookmark: _Toc531004215][bookmark: _Toc531004269][bookmark: _Toc309593280][bookmark: _Toc441483969][bookmark: _Toc18633]4.4 研究成果。通过项目实施，制定符合超高压实际，具有电网行业特点的管理体系文件，包含但不限于方案、计划、制度或指引等。投标方提供的图纸、资料、文件应使用国家法定单位制即国际单位制，语言为中文。资料的组织结构清晰、逻辑性强。资料内容要正确、准确、一致、清晰、完整。
4.5 技术服务其它要求。除上述工作量范围以外，投标方负责组织项目评审会议、中期评审、项目相关协调会或研讨会，并负责内外部专家专家咨询费、会务及会议费用，以及其他项目查验相关组织工作。项目在研究周期过半时应组织中期检查中期检查完成后形成中期检查报告，项目中期评审邀请南方电网公司系统内外部专家（原则上具有副高级及以上职称，总人数不少于 5 人）进行评审。原则上项目验收评审应该依据项目类型和特点，采用函审、实地考察、会议评审、网络评审等方式，邀请南方电网公司系统内外部专家（原则上具有副高级及以上职称，包括1名财务专家，总人数不少于7人）进行评审验收。
4.6 为保证投标方有效进行技术服务工作，招标方提供与项目有关的技术资料，并协助投标方协调项目实施过程中所需解决的事项。
4.7双方确定，在项目进行期内，双方均指定项目联系人。项目联系人承担以下责任：
（1）沟通项目所需资料的收集。
（2）沟通项目进度信息。
（3）协商解决项目执行过程中遇到的问题。
一方变更项目联系人的，应当及时以书面形式通知另一方。未及时通知并影响项目进行或造成损失的，应承担相应的责任。
4.8双方确定项目有关保密义务如下：
    招标方：
（1）保密内容（包括技术信息和经营信息）：过程所有文件。
（2）涉密人员范围：参与技术服务工作人员。
（3）保密期限：本项目有效期及期满后5年内。
（4）泄密责任：承担法律责任并赔偿由此给投标方造成的损失。
    投标方：  
（1）保密内容（包括技术信息和经营信息）：过程所有文件。
（2）涉密人员范围：参与技术服务工作人员。
（3）保密期限：本项目有效期及期满后5年内。
（4）泄密责任：承担法律责任并赔偿由此给招标方造成的损失。
4.9 服务时间：合同签订后两年。
5.项目验收
5.1项目验收。投标方在自评具备验收条件后提出验收申请，招标方在收到验收申请后组织专家对所有项目材料和相关成果进行评审，开展项目验收。验收按照招标方制定的验收方案具体实施，方案将包括验收项目、验收目的、验收标准、验收人员等。项目验收后，验收人员将根据实际情况提出验收报告，如若有需要整改的内容，投标方在验收后应主动配合招标方严格按照整改意见进行整改完善。
6 其他要求
6.1 进度控制以投标方向招标方提交的报告为考核依据，按期执行、推进相应工作，保障任务最终完成的时间节点。
6.2 招标方有义务协助投标方开展相关沟通协调工作，但投标方须按照本技术规范书第二部分服务范围及要求的时间节点，完成各项工作。
6.3 投标方应按照工作方案及计划，明晰组织结构，明确责任人，成立专业团队，加紧开展工作。
6.4 工作过程中出现报告质量与完整性不足的情况，投标方应负责辅导更正。
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