关于云南电网有限责任公司2026年-2028年信息化项目
第2批服务类框架采购（公开招标）招标文件
评标办法相关条款的异议（澄清）函
（项目编号：CG0500022002414449）
云南电网有限责任公司（招标人）：
南方电网供应链（云南）有限公司（招标代理机构）：
我司拟参加贵单位方组织的"云南电网有限责任公司2026年-2028年信息化项目第2批服务类框架采购（公开招标）"（项目编号：CG0500022002414449）标5"2026年-2028电力监控系统数据安全风险评估"的投标。经认真研读招标文件，现就《评标办法》"商务评分标准—标5：2026年-2028电力监控系统数据安全风险评估—6证书部分"的相关条款提出异议，并申请予以澄清、修改。具体事项如下：
一、异议人基本信息
	异议人（单位名称）
	统一社会信用代码

	地址
	
	邮政编码
	

	法定代表人
	
	联系电话
	

	授权代表
	
	联系电话
	

	电子邮箱
	
	提交日期
	    年   月   日



二一、异议事项及理由
异议事项所涉条款：招标文件《评标办法》——商务评分标准——标5：2026年-2028年电力监控系统数据安全风险评估——第6项"证书"部分。（详见原文第43页）
（一）证书评分要求与本项目的服务内容实质不相适应，且具有明显指向性
标5的采购内容为"电力监控系统数据安全风险评估"，属于数据安全风险评估类专业技术服务。根据2026年8月20日国家网信办互联网信息办公室、中华人民共和国工业和信息化工信部部、中华人民共和国公安部令第24号联合发布的《网络数据安全风险评估办法》，对数据安全风险评估（以下简称"数评"）的开展主体、能力要求与评估规范已有明确要求。在此情形下，本项目评分标准未将数评相关能力及资质列为评分项，转而要求提供软件类资质（软件能力成熟度模型集成三级（CMMI3）或CSMM3 证书）作为评分加分依据，存在以下问题：
1. 软件类资质主要反映企业的软件开发与过程管理能力，与"数据安全风险评估"这一服务内容一服务的具体特点和实际需要不相适应，与合同履行履约内容缺乏实质关联；
2. 以软件类资质替代本行业通行的数评资质要求，客观上将具备数据安全风险评估实际能力、但不具备特定软件资质的潜在投标人排除在加分范围之外，形成对特定类型供应商的指向性倾斜。
请求：将标5证书评分项调整为与数据安全风险评估业务内容实质相匹配的能力与资质要求，例如中国信息安全评估中心或中国网络安全审查认证和市场监管大数据中心（CCRC）颁发的数据安全服务资质证书依据第24号令要求，认可数据安全风险评估相关能力与资质、网络安全服务相关资质、信息安全服务资质等，或将数评相关资质纳入同等加分范围。
（二）将"省级技术中心""省级专精特新中小企业"列为加分条件，存在地域性与主体类型歧视
评分标准明确要求提供"省级技术中心资质证书""省级专精特新中小企业资质证书"，该两项认定均以特定行政区域（省级）的评定为前提，存在以下问题：
1. "省级"限定意味着仅在该省完成认定登记的企业方可得分，其他省份依法取得的同类或更高级别（如国家级技术中心、国家级专精特新"小巨人"）认定反而无法得分，构成对潜在投标人的地域性歧视与差别待遇；
2. "专精特新中小企业"限定于特定企业规模类型，将大型企业、其他类型主体依法取得的技术能力认定排除在外，构成主体类型歧视；
3. 上述认定本质上属于企业既往荣誉或认定结果，与本项目"电力监控系统数据安全风险评估"的具体特点和实际需要无直接关联，亦不属于保障项目履约所必需的条件。
请求：删除"省级技术中心""省级专精特新中小企业"作为加分条件；如确需保留技术能力类认定，请改为不限定行政区域、不限定企业规模类型的开放式表述，即同等认可国家级及各省（自治区、直辖市）级技术中心、专精特新中小企业（含专精特新"小巨人"）或高新技术企业认定，并按同一标准赋分。
（三）CMMI3/CSMM3 未设置更高等级加分梯度，评分标准不合理
评分标准将"软件能力成熟度模型集成三级（CMMI3）或 CSMM3 证书"作为加分条件。按现行文本理解，CMMI/CSMM 三级即达到该项满分，而更高等级的 CMMI4、CMMI5 或 CSMM4、CSMM5 并不能获得更高分值，存在以下问题：
1. 该设置形成"三级封顶"效应，使能力成熟度更高的企业无法在评分中体现其优势，评分标准不能有效区分供应商的实际能力层次，与择优选择中标人的评标目的相悖；
2. 客观上造成"能力更强却不多得分"的倒挂结果，对高等级资质持有者构成不公平。
3.软件能力成熟度模型集成三级（CMMI3）或CSMM3 证书与本项目内容并无实质性联系。
请求：将 CMMI3/CSMM3 证书评分项改为分级赋分，明确各等级对应分值，例如 CMMI3/CSMM3 赋 X 分、CMMI4/CSMM4 赋 Y 分、CMMI5/CSMM5 赋 Z 分（X＜Y＜Z）；如维持单一分值，请明确更高等级证书同样得分并不低于三级证书。同时请明确 CMMI 与 CSMM 之间的等级对应关系，避免评审时对两者作差别对待。取消。
三二、法律依据
1. 《中华人民共和国招标投标法》第十八条第二款：招标人不得以不合理的条件限制或者排斥潜在投标人，不得对潜在投标人实行歧视待遇。
2. 《中华人民共和国招标投标法实施条例》第三十二条第二款第（二）项：设定的资格、技术、商务条件与招标项目的具体特点和实际需要不相适应或者与合同履行无关的，属于以不合理条件限制、排斥潜在投标人或者投标人；第（七）项：以其他不合理条件限制、排斥潜在投标人或者投标人的。
3. 《网络数据安全风险评估办法》（国家互联网信息办公室、中华人民共和国工业和信息化部、中华人民共和国公安部令第24号）关于数据安全风险评估主体能力及评估规范的相关规定。
4. 《招标投标领域公平竞争审查规则》关于不得设置不合理资质条件、不得以特定行政区域或特定主体类型的业绩、奖项、认定作为加分条件的规定。
四三、具体请求
1. 请贵方对上述三项证书评分条款予以澄清，说明其与标5"电力监控系统数据安全风险评估"服务内容的对应关系及设置依据；
2. 请对存在指向性、歧视性或不合理之处的评分条款予以修改，并按规定以澄清公告或在线答复形式在南方电网供应链统一服务平台（www.bidding.csg.cn）发布，相应顺延投标文件递交截止时间及开标时间；
3. 请书面回复本异议的处理结果。
五、递交方式及期限说明
本函按招标文件第九章"异议及投诉"载明的方式递交：通过邮箱 ywwzyw@yn.csg.cn 递交，异议电话 4008100100。本函在投标截止时间10日前提出，符合《中华人民共和国招标投标法实施条例》及招标文件关于异议提出时限的要求。
六、附件清单
1. 异议人营业执照复印件（加盖公章）；
2. 法定代表人身份证明，或授权委托书及被授权人身份证明复印件；
3. 招标文件相关条款页复印件；
4. 相关证明材料（如有）。

	异议人（盖章）
	
	法定代表人或授权代表（签字）
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